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ILUSTRISSIMO \A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E DIGNA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO E PREGAO DESIGNADOS PARA A CONDU(;AO DO PREGAO
ELETRONICO N° 01 5/2026.

AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n. 28.02.1.676;’0001__—80, com enderece na
Avenida Francisco Matarazzo, N 1752 - Sala 1612, Bairro Agua Bfanca CEP: 65.001-200
- S8o Paulo/SP, endereco eletrénico: agevedo'ic:ltar'?OZ‘:@outloQk com, telefone: (11)
9.2135-2976, por intermédio- da representmnte ?egai Sra. Tartane Gomes Azevedo
Freitas, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no CPF sob n. 354.727. 888-03, vem,

respeitosamente, apresentar
. IMPUGNACAO

Com fulero no art. 5°, XXXIV, “a" da Constituugao Federal, art. 164 da
Lei n° 14.133/21. Demonstranao 08 motivos de seu inconformismo pelas razées a saguir

articuladas.

I, PRELIMINARES

Li- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, amparado no art. 164 da lein® 14.133/21, pretendendo comprovar

a tempestividade da presente im'pugnagéc, vejamos:

Art. 164. Qualguer pessoa & paite legitima para impugnar edital de licitagdo por

irregilericdtacts ra aplisugle desta Lol ou @ara Solicitar GuCIUreoiMmanto IJonre OS5
. seus termos, devendo prrotocolar o pedida até 3 (irés) dias dteis antes da data de

abertura do certame.
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Destaca-se que a secdo de julgamente do referido instrumento, ocorrera durante

o dia 25 de Junho de 2026 (quinta-feira) as 09h00 (horario de Brasilia/DF).

Isto posto, considera-se tempestiva a impugnacio apresentada até a data de 22

de junho de 2026 (segunda-feira), 4s 23n59 (horério de-Brasﬂia/DF), :

ii. DA IMPUGNACAC

Trata-se do Pregdo Eletronico n® 01572024, realizado pelc Munica’pi@ de Capela -
SE, cujo objeto é “SISTEMA DE REGISTRO DE PQEQG‘; PARA EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE PROJETOS PEDAGOGICOS E DE LABORAT@R!{')S DE RCBOTICA
EDUCACIONAL PARA ATENDER AS Nrc‘:csSEDADFs DAS UNIDADES ESCOLARES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE CAPELA/SE, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXEGENC!A$ EsTABELEC:DAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.”

Apds andlise do ato convocatorio pelo impugnéhtel constatou-se a existéncia de
irreqularidades insandveis, que pessuem o conddo de rmacular, de forma cabal, os
principios norteadores da licitagdo, recaindo sobre o processd uma nulidade absoluta,
gis que restringem a participagdo de em'pr'esa:s que comercializam | os produtos

almejados neste certame, conforme se vera a sequir.

iL.i - DO POSSIVEL DIRECIONAMENTC INDIRETO - DA INDICACAC DE MARCA

A mécula aps principios da licitag8o, ¢ & todo o processo licitatdrio em si, &
perceptivel quando da anélise do Terro de Referéncia, haja vista que, ao descrever as
especificagdes técnicas. almejadas, este drgdo fere incisivamente os principios da

Competitividade, da selegio da proposta mais vantajosa da isonomia e outros.

Em andlise zo edital do presente certame, & possiveiverificar um possivel

direcianamento indireto. por arquitetura téenicy especifica, ¢ teérmo de referencia
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descreve as especnﬁcagoes de farmu_ excasswamente detalhadas com possivel
direcionamento a material de fcrnececlor ecpe«uﬁco pois a descricdo dos itens especifica
o seguinte "MANUAL TECNICO-PED/—\GO ICO DE AUTOREA DE GEOVANA MUNIZ", e

amda o item 3, exige o manuai eo ISBN, sendo vejamos:

TEU\"{O PEDAGOGECO ¥ A!)TORL&

OF GECVARNA MUNSZ, REGISTRABO

COM I5BN Q788555884183 no

TBrnaln 08 J 080 THih, 14 [Paginas.

L{urﬁa\ Casirhy pslamnotons
v f aszni‘m

Asusénciade uma justlﬁcatwa técnica robusta eformal paraa escolha de um Gnico

.

material didatico, com indicagao de autor e ISBN, é uma lrregularldade grave. A regra
geral em licitagdes publicas € a vedagég-_-é indicacdo de marca, modelo ou
caracteristicas exclusivas que direcionem a coniratagdo para um tnico fornecedor. O
cbjeto deve ser dé_scrit@ de forma clara, sucinta e o'b'je-t.iﬂfa, _per_mi‘cindé a mais ampla

competicic possivel,

Esta claro 'que a indicacgo de autoria e 'IS:B\! ndo é us'ad.a hem mesmo como

"referéncia”, mas como uma extgenc;a, o -queé ainda mais restritivo. A Admmsstragao

teria o dever de mc!un‘ no processo licitatdrio um documeto técnico explicando por que
nenhum outro livro no mercado podena atender 4s suas necessidades pedagdgicas,

qua é& um dnus argumpmat:vo mmto alto.
‘A doutrina reforca que-a auséncia dessa justificativa torna ¢ ato ilegal:

"Se hé indicacio de marca, hé_ufna restricdo & participacdo de

possivels interessados. Empresas que lidam com outras marcas

nie poderdo ofertar sleus:-prod;stos. isso, em regra, é vedado,

St _ justamenm, par Ffagrir a ;gua!dade fcrmal < @ impeﬁseahdadﬁ. T
SANTANA,  Bruno. - Capftulo 5 - A Nova Lei de

“LicitagSes: Am:’:cag o, Prtrctp;os e A!gurnao Novrdades J'n SANTANA,
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Bruno. Minimo para 'Voc:é-}Ehtéhder Licitagoes e Contratos - Volume

1-3° £d: - 2022. Editora Lumen Juris.'zozz.) |

A especaﬁcagao do matenal dldat;co por autor e 1SBN sem um estudo técnico que
justifique a m\nabii:dade do uso de obras s&mllares é um v:cu::) grave que restringe a

competltlwdade e fere os prmupms basllares da hf:ltac;ao

A forma correta seria a Administraééd'desr"r.evier ascaré:ct'effsticas pedagégicas,
de contetdo e f|5|cas que o “material deve ter (por exempIO' “Ilvro destmado alunos do
5° ano, com abordagem sobre ftemal, contendo no. mlmrno X paginas, ilustragdes
coloridas, capa‘ dura", etc.), permlimdo que dlferentes edltoras apresentem seus

produtos que atendam a esses. requnsntos

Nota-se que as especiﬁc_agées constantes: rio Termo de Referéncia estabelecem
_caracterfsticas gréficas extremamente detalhadas para os materiais didaticos, incluindo
quantitativos minimos de paginas, dimensdes ecpecrf.cas gramatura de papel tipo de

impresséo, acabamento e caracteristicas de capa..

Embora a Administragdo possua discricionariedade para definir o.objeto, nio foi
identificada justificativa pedagdgica que demonstre a indispensabilidade dessas
caracteristicas especificas para. o deser}vpl'\éimer_}to das . competéncias educacionais

pretendidas.

Adpectos como formato fisico, gramatura e acabamento editorial ndo guardam
relacdo direta com-o- atendlmen"to das hablhdades prewstas na BNCC podendo restringir

a competitividade sem apresentar ganho pedagogico propormonal

A andlise do ma‘terial_ deveria privilegiar - prioritariamente . a qualidade
metodolégica, a coeréncia curricular, a progressdo das atividades e a aderéncia as

competéncias educacionais, e ndo caracteristicas meramente graficas ou editoriais.

vejamos o que diz o decreio 10.024/2017, art. 3% inciso ﬁj, rifnea “a” svbre

detalhamento excessivo, vejamos:
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Art. 3% Para fins do disposto neste Decreto, considera~se:

()

base nos estudos téenicos

prefiminares. que deverd gg_nigg:'

aj os elementas que embasam a avaliaglo do.custo pela administracio publica, a

partir dos padrdes de desernpenho e qualidade estabelecidos e das condicdes
de entrega do objeto, com as seg.uintes -inf.ormagé'es"

1. a definico do ob;e‘co coﬂtratugﬁ o dos meétpdos para g sua execucdo, vedadas
_Mgmmw_a_sL_s_x_rﬁ.IwmuumMmm
frustrem a competiciooua reahzagaq do certame;

E importante destacar ainda, julgados em representacdes em que existe marca de

referéncia com especificacdes excessivas, vejamos:

RELATOR:CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 1/10/2024 ' |
REPRESENTAQ@O, PREFEITURA MU_NEC}F’AL. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE
INFORMATICA. iNDICAC}AO.DE MARCA NO DETALBAMENTO DOS ITENS.
AUSENCIA DE ,!US1'1F5¢ATIVA. NAO INCIDENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS
NO ART. 41, i, DA LEI N. 14.133/2021. DIRECIONAMENTD DO CERTAME A
FORNECEDORES ESPECI’FRC.OS MEDiDAchUTEMR'CQNCEDIDA PARA
SUSPENDER dms CER"i AMEs ENV!Q DE NOVOS ERITAIS. sanaamemto integral.
revogacic da suspensdo. saneamento. parcial. ANULACAO DO CERTAME.
ALEGAGAC DE fuga AQ CONTROLE EXTERNO. IMPROCEDENCIA.
RFCOMENDA(;AO arguivamento.

. B especificacies para squisicao de hardwsres e safmm«e-s devem

estabelecer critérios mlmmns dea gggg e funclgnaman o, sem gue haja
detalhaments excessive de

solucan gggnglgg!cg e, assgm, gzg!ggzr outros fomecedgreg quea QIMH_M
demandas da Administracio.

2. A Lein. 14.133/2021 dispds quanto & poésibilidade excepcional de indicagio
de marcas ou modelps desde gue haja Justnflcauva formalizada e observadas as
hlpcteses pravistas em’ sel art 41 i : B

3. Néo hd que se falar am fuga ao centrele externg quando identificaclas

avidéncias de que os aaemes plblicos- t:gus#aram gumprir as determmd%oes do
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Tribunal,

ACORDAC

Vistos, relatadés @ hCUtidOS es’zes aUth, ACORDAM o5 Exmos. Srs. Conselheiros
da Segunda Cdmara por unarimidade, na conformidade da Ata de Julgamento,
e diante das razées expendidas nc vate do he!a.to.r, am:

fi julgar parcialmente proredent% a representagio;

i} determinar 2 revogagdn da suspensao da Pregio Ele’cromco ~ Registra de
?regos n. 048&:053, Prpceszo Licitatorio n. 236/2023, a firn de que o edital seja
repubiicadc‘.} nas termes da. minuta apresentada, considerande que foi
apresentada minuta com retificagéo de todas as irvégularidades;

I determinar a anulagdo do Pregdo Elefkénico - Regiét.rc de F‘re;;os n. 071/20%3,
Processo Li'citatério n. 316/2023 3, com .ulcro no art, 12’% 53 do Reulmento
Interno, em virtude das irregularidades gue maculam o certame;

V) determinar a0 senhor Ramor: Licio Pires, Pregeeire & subscritor dos editais;
senhor Silvie Carlos Fernandes, Ccnfrolador Internc; o senhor Adair Divino da
Silva, Prefeito Municipal que @ric;aminhem & este Tribunal de Contas, na praze de
30 (trinta) dias, sob pena de muita nos termos do art, 85, 11, da Lai Complementar
Estadual n, 102/2008;

a) o ato de republicagio de Pregao Eietromco Rtﬂgnqtm de Pregos n. 04872023,
Processo Licitatorio n. 236/2023, ou eventua;mer}t no exercmo do seu poder
discriciondrio, da anulagio ou revogagéo do procedimemo
b) ato de anulagiio do Prégdo Eletrbnica - Registra de Pregos n 871/2023,
Processo LIC!iaTUV‘IO n. 316/2023; . _

Vi dutermmar a intimagin das paries do teor desta decwqg nos termos do art,
245, e §2°% 1 e lV, do Regimento Interna desta Carte, _

¥l) determinar ultimadas as providéncias cebiveis, o arquivameanto dos autos, nos
tgrmaos do art. 258, IV, do diglém:a ragirnental. o

Votaram, nos termos acima, o Qonselhéim Mauri Torres e o Congslheiro em
exarcicio Telmo Passareli, ‘ ' '

Presente a sasséo a _E’rr;-;:prado-:a Elke Andrade $oares da Meura.

Plenarin Governadar Mﬂion Ca_mpos, 01 de outubro de 2024, .

WANDERLEY AVILA

Fresidente o Re{amr

Vejamos também o que diz o acerddo 2407/2004 do Tribunal de Contas da Unido:
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Acorddo 2407/2006 - TCU « “Plendrio Enunciado: A’ Administragio deve
fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de espetiﬁcagéés ou condicdes
com potencial de restringir.o universe de competidores, assim cormo evitar o
detalhamento excessive do objeto, de modo a nie direcionar a licitagso.”

Ocorre que tal exigéncia; nos termos. em que fol posta, constitui flagrante e
indevide direcionamento do certame, violando cs principios’ da isonomia, da
impeasscalidade, da competitividazde e da busea pela proposta mais vantajosa, conforme

se demonstrard.

Aindicagio de rmarca € uma medldd excepcsﬁnaissmma L:ia so é admitida quando
for a Gnica forma de atender ac mtere s5€ pu b%acc: o que deve ser demons«.rado por meio

de uma justificativa técnica robusta e incontestavel, o que nEo ocorreu ho caso em teia.

A Administracio Publica deveria demc_anstrar, justificativa robusta de forma
detalhadam“’ocumewtaaa que houve anglise de alternativas, ber como demonstrar que
realizou uma ampla pesquisa de ~mercado e quenenhum outro  material
didético dssponlvel mestno gue de autras marcas, possui as caracteristicas pedagogicas

necessarias para alcancar ¢ mesmo resultado.

A Administracio deve realizar estudos técnicos, analisar as opcées do mercado e
justificar, de forma transparente E objetiva, -a'-esco-lha de um determinado padrio. A
padronizacio nac pode ser uma.desculpa para, em um edital especifico, escolher um

produto de preferéncia sem o devigo processo legal.

Em anafise ao Termo de Referéncia, nota-se que o obieto da contratagio néo foi
descrito por requisitos pedagdgicos minimos, mas sim por meio da individualizagao de
obras determinadas, com indicagdo expressa de carac ter{sticas de produtoo de marcas

especificas, e especificacdes extremamentes excessivas.

Aléam di&}_sc;i Inqr AT es:.:»;:”_—;a de | uma rmarea ee‘.fpec_n"h¢a seja leaftims, =
Administracdo Publica precisa apresentar justificativa robusta, tendo um daessié técnico

completo, demonstrando de forma iﬁéCfufsjﬂca a superioridede e a singularidade do
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produfo.

Elementos -essenciais de uma justi'ficati_vaf rbbu_st__a: :

« Estudo Pedagoglco Comparatw@' E preciso um estuoo elaborade por
espemahs’tas da area de educar;ao que compare a metodoloqxa a abordagem
pedagogma a estrutura curncuiar & os Fecursos: drdatlcos dos produtos descritos
no TR com os de outros materiais GlSpDﬂNeuS no mercado. O instrumento
convocatério descreve que foi felto um parecef pedagogtco com a escoiha do

material mais ndo disponibiliza para ana!:se

« Analise de Custo- Beneﬁcm' A andllse nao pode ser apenas pedagoglca Deve
incluir uma avaliagéo econdmica que demonstre que mesmo gue o material
escolhido seja mais caro, os benef.c;os educacionaise sociais superam a diferenca

de prego em relacdo a outras aiternativas.

. Demonstragao da Inexisténcia de Slmniares. Este é o ponto mais critico. O
processo administrativo deve conter provas de que foi realizada uma ampla
prospeccao de mercade e gue nenhum outro produto pode atender as
necessidades especificas da rede de ensino. A srmples aflrmagao ndo é. suftuente

€ preciso documentar a pesquasa

» Vinculagio a um Processo de Padronizagdo: A escotha de uma marca pode ser
justificada se fizer parte de um processo formal. de padmni_za;éo, conforme
previsto na Lei de Licitagées. No entanto o préprio processo dépadronizacéo
deve ser precedido de estudos técnicos e ObjethDS que justifiquem a escolha de

um determmado padrao em dmtr;‘nento de outros.

Tal auséncia de comprovacdo objetiva fere o principio da eficiéncia e da
transparénicia, pois a Administracéo ndo pode se vélér de argumentos especulativos para
justificar a continuidade de uma politica puollca baseada em produto comercial

especn‘ico sob pena de dlrecmnan‘eﬁto

Essa conduta contraria & ig:_,l-aldade de condigdes -entre- os licitantes, a
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obrigatoriedade de justificativas técnicas plenamente demonstradas, e a busca da
Administragdo pela proposta mais vantajosa, mediante avaliagio comparativa de

solugbes pedagégicas disponiveis no mercado.

Portanto, € importante avaliar se 5 restricio é realments necesséria e se existern

alternativas que garantam a quahdade sem restr mgxr acom ‘etitiwdade

E cedico que tal 'ind_Ecagéo pode ocorrer de forma excepcional, conforme

oreconiza o artigo 41, inciso 1, alinea d dalei 14133/2021, vejamos:

Art, 41. No casc de licitagde que envolva o fornecimento de bens, a Administragic
podera excepcionalmante: '

! - ndicar uma oy mais MArcAs QU modg{g Q"_Q_ig’g Qug ggmgtmentg justificado,

nas seguy nte s proteses

a)ern dacorrmma da necr—\ss;d 2o de padr@mzacao el objeto;

hiem dpccr”e’?f‘fa da nacessidade de manter a compatibil :dac{e com p!ai*i'formas
e padrées {3 adlotados pela Administracdo;

c) quandeo deierminada marce qu modelo comercislizados por mais de um
fornecedor ferem os dnices capazes de atender as necessidades do contratante;
d) quando'a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pels identificacdo da determinada marca ou determinade madelo aptos a servir

apenas como referéncia;
Ainda.

DENUNCIA. IRREGULARIDADES ‘NGO PREGAC ELETRONICO SRF 52/2015,
FROMOVIDO PELA  AGU... CONHECIMENTQ. PROCEDENCIA .
DIRECIONAMENTD DO CERTAME A UM UNICO EABRICANTE. RESTRICAD
DA COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA DO CERTAME._ IMPOSSIBILDADE DE
AFERIR DEBITO. MULTA AOS GESTORES . DETERMINAGOES. (TCU - DEN:
029929201554, Relator.: WAU ON ALENCAR RODRIGUES, Dats de Julgamento:
15/02/2017, Planério).

Mo mesmo sentido, o TCU:

F’@rm:rs—se mengio & marca de referéncla no edital, como forma ou parametre de
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-c:;rua."icfade' para facilitar a;ie:sc:r;‘géo do objefo, case em que se devs
necessariamente acrescentar expressies o ﬂ;ﬁcr "ou equivalénte”, “au
similar”, “ou de meibor qualidade”, podendo a Administracio exigir que
empresz participante do certame  demonsire desempenho, qualidade e

produtividads compativeis com a marca de referdncia rencionada,

No presente caso, ndc foram .apresentadas - justificativas robustas pela
Administracdo, portanto nao se enquadra ém nenhuma dessas hipéteses e, mais grave,

falha em cumprir o requisito fundamental: demeonstrar ] Enviabiiidade de competicao.

Portanto tendo ern vista que o Termo de Referéncia faz indicagdo expressa a
aditora bem como as colecdes/abras, sem.acéfesézent_ar_éﬁ expressdes equi?aieﬁi@"; “ou
similar”, "ou de meihor quaii&ade“, o Edital aéaba por restringir a paft%cipagéo de
outras empresas, gerando menor nimero de tancdrrentes e conseguentemente,

proposta menos vantajosa para a Administra¢iio Publica

E importante destacar que aindicacio velada, istc ¢, a reproducio de
caracterfsticas Unicas de determinado produte ou fabrizante, se configura em situagio
mais grave, ndo sendo admitida. ' | |

E sinda, & importarite frisar que ¢ art. ¥°, 1, “a” da Lei n® 14.133/2024, impéde que é

vedado aos agentes publicos nos atos de convocacdo comprormeter, restringir ou frustrar

o cardter competitivo do processo licitatégrio.

Ar. 9° E vedado ao agente pablice designade para atuar na drea de licitacées e

contratos, ressalvadas 0s cases previstos em lef:

- admitir, prever, Incluir ou tolerar, nos alos gus praticar, situactes gque:

a) comprometam, restinjam ou frustrem o cardter_competithvo _do RECCRESD
- ligitgtdrio, inclusive nas césos de participagde de sociedades cooparafiﬁ;gs_.;

b} estabelecam pfefer’éncias ou distingGes em razdo da n_a‘tura.{'ir:fade, da sede ou

do gomicilic dos liciantes;

¢} sefam Impertinenies ow irrplevaniss para g objeto.especifice do contrato;

A auséncia de tal estudo comparativo & da demonstracio de que ndoe hd

alternativas vidveis no mercado toma a exigéncla de marca ym atp arbitrario, gue
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privitegia um tnico fornecedor em detrimento do interesse publico e da isonomia,

Portante, o Edital ora representado acaba por restringir a participagc de outros
fornecedores, gerandoe menor nimero de concorrentes e consequentemente, proposta

menos vantajosa para a Administragdo Pubiica.
i1 - AUSENCIA DE MATRIZ OBJETIVA DE ADERENCIA ABNCC

O Terrno de Keferéncia apresenta diversas referéncias 4 BNCC, ao pensamento
computacional, & cultura digital e as metodologias STEM, afirmando que os materiais
devern estar alinhados as diretrizes curriculares nacionais; Contudo, ndo foi identificada

a apresentacdo de uma matriz pedagogica contendo:
s codigos das habilidades da BNCC;
e competéncias especificas por etapa de ensino;

) cerrespondéﬁcia antre conteddos s izabiii;ﬁadés; _
» metgde!égia de validacio pedagdgica;
e critérios objetives de aferé;;é@ do.ater‘}dimemo 'cu{r-iculér.
As referéncias & BNCC permanecerm g@nericas e declaratérié#, sem permitir que a

Administracie, os licitanites ou eventual comissio avaliadora verifiquem objetivamente

se determinado material atende ou ndo s exigéncias curriculares previsias.

Tal situaciio cria margem para avaliagbes subjetivas, especialmente durante

sventual analise de armostras ou aceitacdo dos materiais ofertados.

Além disso, foi observada significativa repetigio estrutural na descrigdo dos

materiais destinados as diferantes séries do Ensino Fundamental.

Os contetdos previstos para diversas etapas apresentam redagdes semethantes,
repetindo . conceitos relacionadas  a: sensores, atuadores, circuios sletrénicos,
programacde e robética, sem que figue claramente evidenciada a progressao

pedagdgica compativel com cada faixa staria.
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Considerando - que a BNCC - estabelece: desenvolvimento . gradual das
- competéncias ao longo da trajetéria escolar, seria esperado que o Termo de Referéncia
apresentasse diferenciagdo mais clara entre os niveis de aprendizagem, demonstrando a

evolugdo dos contetdos, habilidades e comp!exi_dad-e_d_a:s' atividades propostas,

A auséncia dessa demonstragao dmcusta a venﬁcagao da adequagao pedagdgica

dos materiais.

A Lei 14.133/2021 elevou o planejamento a um de seus pilares. A fase
preparatorld gue inclui a efaboragao do }:studo Tecn;co Preiimmar (ETP) e do Termo de
Referéncia (TR), deve definir com precisio a necesa;dade da Aciministracio. Uma
descricdo genérica e repetltlva para objetos-queltporsua natureza, deveriam ser distintos

(material para séries diferentes), evidencia que o planejamento foi falha ou inexistente.

A eficiéncia na contratacdo plblica rido se resﬁme a-obter o menor prego, mas a
adquirir o bern ou servigo que. éfptivamente resdiVa & ﬂecessidade publica com a maior
qualidade e adequagao possiveis. Contratar-urn, materia! didatico que ndo respeita a
progressdo de aprendizado dos alunos & uma contrataco ineficiente, pors O recusso
publico serd gasto em um produto pe_dagoglcam_ente'madequado, gue pode ser
avancado. demais para uma série ou _répetitivo para outra, gerando desperdicio e

frustracdo no processo de ensino. .

O Termo de Referéncia ¢ inepto, pois sua descricdo genérica e repetitiva do
objeto viola o dever de planejamento e a exigéncia de uma especificacio precisa e

adequada.

E ainda, a falha na demonstracdo da progressae pedagdégica fere o principio da
eficiéncia, pois leva a uma contratacio que ndo garante o atendimento da necessidade

publica de forma adequada.

Portanto, esta claro que a. descricio fatha torna impossivel para os licitantes
ofertarem solugdes verdadeiramente ajustadas a cada série. e para a Administracdo

avaliar qual proposia é, de fato, a mais vantajosa do ponto de vista téenico e pedagégico.
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1.4 - DA AMOSTRA

Sabe-se que o edital de licitagio deve contemplar as condicdes de entrega da
amostra ou de realizagio da prova de conceito {data, horério e local), os procedimentos
para 0 exame da amostra (roteiro detalhado da avaliagio), bem como os critérios

objetivos para a aceitacdo.

Ocorre que ao realizar analise do instrumento convocatdrio ora impugnado,
Verifica-se que o edital prevé a apresentagio de arnostras pelo licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, bem como a possibilidade de reprovacdo dos materiais

que néo atendam as especificagbes exigidas.

Todavia, ndo foram identificados critérios objetivos de avaliacdo das amostras,
tarnpouco metodologia de pontuacio, matriz de conformidade, pardmetros tégnicos
detalhados, critérios pedagégicos mensurdveis ou procedimento formalizado para

condugdo da andlise.

A auséncia desses elementos cria risco de subjetividade no julgamento das
amaostras, uma vez que os licitantes nao dispdem previamente de pardmetros claros para

compreender quais aspectos serdo efetivamente avaliados pela Administragio.

Fm contratagdes gque énvolverm materiais. pedagdgicos e tecnoldgicos, a
objetividade da avaliacgo das amostras assume relevancia ainda maior, justamente para

evitar decisées discricionérias ou interpretagdes divergentes durante a fase de aceitagéio.

Vejamos o que diz o acordie 529/2018 - TCU - Plendrio, guanto & exigéncia de
amostras, “in verbis™:

“Enunciade] em_caso _de exigdnoia ds _amastra. o edital de ligitacdo deve

estahelecer critérios oljjstives, detathadamente gspecificados, para apresentacdo
wiriy, Algre digzo, as

e avaliagdo do produlo gue e Adminsiracae desel

decisdes relativas as armpsiras apresentadas devem ser devidamente motivadas, a

fim de atender aos principios do juigamento objetive e da igualdade entre o
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Diante disso, tendo em vista a falta de clareza na definicBo dos

© fichantes.”

procedimentos/eritérios para o exame das amostras, o edital deixa que o processo de
requisicdo e de exarne das amostras figue sujeito a discricionariedade da equips técnica
responsavel, tal fato apresenta clara afronta ao principic do julgamento objetivo, com

consequente quebra na isonomia do Certame.

Portanta, quando o edital apenas informa “Se a(s) amostrals) apresentada(s) pelo
primeiro classificado ndo forfem) aceita(s), serd ahé!jsada a aceitabilidade da proposta
ou lance ofertado pelo segundo ¢lassificado”, sem detaihar o que ser3 avaliado e coma
serad avaliade, ele crfa um "cheque em branco” para a eomiéséb. 550 po'ssi.b.iiita gue um
licitante seja desclassificado C:G-m'basé em. impressbes subjetivas ou critérios que ndo

estavam previstos para todos os concorrentes.

Diante disso, resta claro que andlise de amosiras ndo pods ser um ato
discricionério da Administragdo, deve estar estritamente vinculada a critérios objetivos e
mensurdvels, previamente estabelecidos no edital e de conhecimento de todes os
licitantes. Um pargcer técnico que reprove uma amostra com basze arh, criterios subjetivos

oy ndo previstas no edital é legal.

IV - DA RESTRICAC A COMPETITIVIDADE PELA VEDAGAC ABSOLUTA DE
SUBCONTRATACAC S

O item 4.1 do Termo de Referéncia, estabelece que néo serd admitida »

subcontratacdo do objeto contratual.

Esta é uma restricdo que, para ser véiida_, precisaria de wma solida justificativa

téenica no processo administrative da licitagdo, o gue ndo fol apresentado.

Sern justificativa téenica especifica, 3 védaga’ic_tcfai aparece como mais urm fatar
restritivo & competitividade. A vedacgdo total, serm motivagao téenica especifica, impede

a formacio de arranjos legitimos de especializagiio, refarcando a concentragao do



mercado e restringindo a competitividade, em. afronta @os principios da isonomia e da

vantajosidade.

Tal vedacao, por ser absoluta e injustificada, coﬁ’figura 'graﬁé restricdo ao carter
compeiitivo do certame. A Lei n® 1-4.133/202?, em seu art. 122, estabelece a
possibilidade de subcontratagdo parcial do dbj'eto_ como regrd, visando ampliar a
participacac de ernpresas e ofimizar a execugdo contratual. _,»'-\.védagéo completa é
medida excepcional e gue demanda fundamentagao robusta, o que néo se verifica no

presante processa.

Vejamos ¢ gue dispde 3 1N~ SGD/ME 94/2022, em seu artigo 12, §2° indiso il
Art 12, O Termo de referéncia ou Projete béélf:-:) sera elaborado pela Equipe de
Plansjamento da Contratacho a partir do Estudb Técnice Preliminar da
Contratagdo, incluindo, ne minimo, as séguin‘teé informagges: [...]

§ 2° A Equipe de Planejamento da Contratagio avaliara a viabilidade da:[...]

ii - permiti- conséreio ou subcantratagzo da solugdo de TIC, observado o disposto

nos arts. 15 e 122 da Lei n® 14,133, de 2021, justificando-se a decisdo.

Uma vedacio completa come a do item 6.1 36 seria defensavel em situagdes muito
especificas, e desde gue a Administragéo apresente uma justificativa técnica solida e

detalhada no Estude Técnico Preliminar {ETP) do processo licitatério.

Tal vedacio vai de encontro & sxpressa disposicio da Lei n® 14.133/2021, que
modernizou © tema e passou a fratar 3 subconratagda como uma ferramenta de
eficiéncia e otimizaciio na execucdo coniratual, & ndo mais como uma excegdo

indesejada.

O artigo 122 da referida lei ¢ erfstalino ao estabelecer que a subcontratagéo &
uma faculdade do contratade, cabendo 8 Administragio apenas @ fixacéo de limites, e

ndo a sua proibicio total e imotivada. Vejamaos:

Art. 122 Na execusdo do contrato e sem prejuize das responsabilidades
conératuais & legais, @ comratado podera subconuatar partes da obra; da servige

au do fornecimento, até limite gue a Administragéo autorizar, em cada caso.
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A norma confere & Admmlstrac;ao a prerrogatlva de deﬁmr urn hmite para a
subfontratagdo um percentual por exemplo, endoo poder de pl’Olbl la por completo
de forma arbmarta. A propria. iei ja cuidou de’ estabeiecer asvedacdes’ mtransponwes%
como a subcomratagac da tetalldade do objeto ou da parc:e!a cie maior relevincia
técnica (art. 122, § 3°). |

Ao proibir integralmente a subcontratagdo, a Administracdo cria uma restrigio
ndo prevista em lei, invadindo a esfera de organizacdc empresarial de futuro contratado
e restringindo o universo de potenciais interessados que poderiam participar do certame

contando cem parceiros para a execugdo de parcelas especificas. -

Uma proibicdo téo drastica somente se sustentaria se ‘o objeto fosse, por sua
natureza, comprovadamente indivisivel, ou 'se a totaiidad .dO'fomecimento fosse a
parcela de maior relevéncia téenica, o que deveria estar robusta e mequocamente

justificade no, o que n&o se venﬁca ho presente casc)

Portanto, a clausula 6.1 é nula de plenc direito, pois contraria diretamente o art.
122 da Lei de Licitagdes, limitando a competitividade e a eficiéncia na execucdo

contratual sem gualquer amparo téenico ou legal.

Desta forma, a cldusula que proibe _Entégralmente a subcontratacéo é ilegal e deve
ser suprimida do edital, a fim de restaurar a coMpetitividadé_do certame, ou caso, a
administragdo queira permancer com a. vedagéo da subcontratagdo, necessério a
apresentacao de justificativa 1&cnica expressa, d'e:mc'mstr'ando de form_a objetiva porque

o objeto exige execucao direta e exclusiva pelo contratado.
ILV - DOS PRAZOS E}(fﬁUQS

O Termo de Referencla estabeiene prazo de até 15 d|as Uteis para entrega dos

materiais apds a emissdo da autorizacio de fornec:mento ijamos
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7. MODELQ DE EXECLICAL CONTRATUAL (axts. 6°, XXIIE, alines “e® e 46, §1°,F
incise ¥L, da Lei »° 14.133/26021),

T30 pm;_u de entrega dos bens € de 15 {quinge) dias deis foontados da ciducia do pedido g
autotizacao de Droeciieio a ser repassado no fornecedor quando da nes_‘f‘s‘utd'lde de suea aquisichio. §

Considerando que o objeto envolve laboratérios de robdtica educacional,

materiais didaticos, componentes eletrdnicos e kits pedagdgicos especializados, pPrazo
fixado pode favorecer empresas que j4 possuam estogue previamente constitufdo,
reduzindo a participagéo de fornecedores que necessitem de prazo adicional para

fabricacdo, personalizacéo, impressao ou logistica.
_ ¢ :

Nao foi identificada justificativa técnica espéc;’ﬁca demonstrandoe a necessidade
administrativa que sustente prazo téo reduzsdo para um o!:);eto de natureza educamonal

e tecnoldgica.

E ainda, o Termo de Referéncia estabelece obrigacio de subsmu;gao aos

materiais rejeitados. ou cons;oerados madequados em prazo de até 24 hcras. :

3.1.2. Entregar o3 Pz’odmo»; e ergao sobiciiado pele MMuniciplo de acorde especificaciio marca e
prego registrades ¢ na forma prevista, sbservando o saginie:

30205 Os materiats deverfio ser wofahaente ambalados, marcados. e sarett entragues s perfeito
estado, ocenvende & rupipa ov guebra o na Viawem ou ua entveoa dos NS08, DE INAleriais
deverfio ser HOCAGOSNO Prazo wmaximo de 24 (vime e qualro} horas: §

3.1.2.2. 8¢ no ate da entrega. foy constatado cue o matay ial Tor inferior aos parémeiros de qualidade.
segundo 0 presenie oo e segunde norna e certificades exigidos e 2l 0% mesos serdo
devolvidos ficando s empresa fornecedora '-c':,poimé&rel pelo pagamenio de laxss, frete e demais
encargos, devendo efetuar 8 frocs do 1uesmo 1o praze maxingo de 24 (vinte e guaire? horas. Ein caso
de reincidéncia a Empresa poderd sofrer sansdes administrativas,

7.6, Os bens poderdo ser rejeitados, no fodo ou e pare, guando em desacorde com as
especificaches constantes nesie Temo de Referfucia e na proposta, devendoe ser substituides no

Epriazo ce 24 1 mzw 2 f;m‘qn; Loras ga costar da notificacdo da contratada, as suas custas, sen: prejuizo
d ali i . 1
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Embora a previséo seia compreensivel para bens de consumo simples, a mesma
l5gica pode nde ser compativel com laboratérios - educacionais, kits eletrdnicos,

componentes de rebdtica ou materiais didaticos especializados.

A exigéncia pode favorecer fornecedores localizados geograficamente praximos
ao Municipio ou gue possuam estrutura logistica previamente instalada, impactande

diretamente a competitividade do certame.

N3o foi identificada justificativa técnica especifica que demonstre a necessidade

desse prazo extremarmente reduzido,

A fixacio de prazos e outras condigdes no edital deve sempre observar os
principios  da  razoabilidade, - da proporcionalidade e, principalments, da
competitividade. Clausulas que, sem um-motive justo, limitam o universc de possivels

participantes sdo ilegais,

O anus de justificar a razoabilidade de um prazo tde curto é da Administracio. Ela
precisaria demanstrar, RO Hrocessw administrativo, por que © recebimento desses
materiais em, por exemplo; 30 ou 60 dias, causaria um prejuize inaceitave! ao interesse
oublico. Para materiais de natureza educacional, cujo uso é plan-;e_jado an lengo do ano

letive, essa urgéncia é raramente justificavel,
: : h i

A imposicio de um prazo @o curto, sem a devide motivagao, pode ser
interpretada ndo apenas coma uma fatha de planejamento, mas como um indicio de

f

direcionamento para um fornecedor especilico que se sabe ter a capacidade de curmprir

essa condigio.

Portanto, importa destacar gue 0s prazos acimé referidos sdop irrgzadveis e
despraporcionals para a natureza csmp!exa' do objeto, (kits de rebdtica, materiais
didaticos, etc.). Essas clausulas restringem indevidamente a competitividade do certame,
favorecendo detentores de estoquea e excluindo fabricantes e outros potenciais

{ornacedores.

Além disso, nota-se que o edital ndo apresenta qualquer justificativa técnica para
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a urgéncia, viclando o dever de rmotivagdo dos atos administrativos e o principio de

planejamento.
Vi - DOS PONTOS QUE PODEM GERAR INSEGURANCA JURIDICA

1) Exigéncia de Prop’osﬁa Andnima sob Pena.de Desclassificacio (Itens 4.8 ¢ 5.3)

O edital exige que a proposta omerrual na;:o c:ohtenha nenhurm tipo de informagéo

gue identifique a empresa (,onﬁmarca CNPJ, nome, atc.), sob’ penade desclassificagéo.

A desclassificacdo por um mero vicio -f”o.rma.l, cbmo a inclusao acidental dea um

logotipo em um papel timbrade, pode ser considerada uma medida desproporcional.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Untdo (TCU) e de outros tribunais tem
se orientado pelo prinr:i'pio.do tormalismo mederado. Segundo esse principio, falhas
formais que ndo causem prejumo a Admxmstrd%ao Publica ou aos demais concorrentes e
que ndo afetern a analise da proposta n&o devem levar 4 desclassificacdo automética do

Heitante.

A identificacio do !igétahte 56 de,veri,a.'ser considerada um vicio insanavel se
contivesse, por exemplo, a assinatura do representante, o qu.e.podér_ia violar o sigiio da
identidade do preponente antes do momento acsoquado..ﬁ\ simples presenca de um
CNPJ ou logamarca ns carpe do ugmmema muitas vezes insgrida automaticamente

1

por sistemas, podférta sgr tratada como um vicio baf’savel

2} indicios de utilizacdo de minuta padronizada sem completz adequagdo ao

ohjate

Durante a anadlise do Termc de Referéncia foram identificadas referéncias
incompativeis com o objeto licitado, incluindo mengdes a produtos perecivels,

dispensers e utensiiies,

Esses elernentos ndo guardam relagdio com projetos pedagagicos ou laboratdrios

de robatica educacional ¢ indicam possivel utilizagio de modelos padronizados sem a
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devida adaptagao integral a0 objeto efetivamente ic'omra’.t.a_dg._:

Ermbora tal circunsténcia ndo constitua, por si so, irreguiaridade suficiente para
anulacido do procedimento, ela fragiliza a consisténcia técnica do planejamento da

contratacéo e pode indicar insuficiéncia na elaboracio dos documentos preparatérios.
3) Renovacéo dos qua_ntitaiivas'n_a prorrogacio da ata de registre de pregos

A minuta da Ata prevé expressamente a possibilidade de’ renovacdo dos

quantitativos registrados quando houver prorregacéo da vigéncia da Ata.

Na prética, essa previséo permite significativa ampliacdo do volume potencial de

contratagdo ao-longo da vigéncia-do registro de pregos.

Por essa razio, torna-se ainda mais relevante que os quantitatives inicialmente
estimados  estejam- adequadamente fundarentados . nos estudos preparatonos
especialmente conmderando que os documentos d|spombll|zados ndo. demonstram de

forma detalhada os critérios utilizados .para dimensionamento da demanda.
4) Admissio de adesdes 3 ata de registro de precos
A minuta da Ata adrmite expressamente a adesdo por érgdes nao participantes.

Considerando tratar-se de contratagdo voltada a projetos pedagdgicos e
laboratérios educacionais estruturados péra uma realidade especifica da rede municipal

de ensino, a ampliacdo da utilizagio da ata por outros drgéos exige cautela adicional.

A adesdo por entes que ndo participaram do planejamento da contratagéo pode
ampliar substancialmente o volume contratade sem gue haja demonstragdo de
compatibilidéde entre as necessidacdes originairente estudadas e as demandas
supervenientes, tornando i_ﬁd%spensévei a verificag@o rigorosa da fundamentacéo dos

quantitativos registrados.

5) Fragilidade na caracterizagdo do ijétﬁ coms bem comum
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O certame foi estruturado na mocialidad'éprec‘éc: EletrOnico, adeotando o critério
de julgamento pele menor prego por stem soba premmsa de que o objeto constitui bem
comum. Entretanto, o préprio Termo de Referencaa descreve uma solugao que ultrapassa
o simples |0rnec1mento de materiais, abrangendo projetos peddgoglcos, laboratdrios de
robdtica educamonai desenvoi\n*nento de competenmas tecnologucaq pensamento

computacional, cultura digital e a.mnamento 3 Base Nacional Comum Curricular - BNCC.

Embora o Termo de Referéncia afirme que a.justi_fiﬁ:at.iva da classificagdo como
bem comum encontra-se no Estudo Teécnico Prelirinar, tal "z"u'nda.rhenta(;éo nao consta
dos documentos analisados. A corﬂpéékidade- pedagogica da soluc;éo exige
demonstracio objetiva de que ©s elemen‘cbs_ educacionais, metodoldgicos e
tecnoldgicos podem ser avaliados exclusivamente por critérios de menor prego, sern

prejuizo da qualidade da contratagdo

A auséneia dessa demonstracio compromete a motivagiio do maodelo de
contratacao adotado e pode afetar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a

Administracdo.
B, DOS PEDIDOS
Ante o exposto, em respeito aos principios reftores da Administracdo Publice e dos

principios gerais das licitagdes Paklicas, “berm como da legislagdo compiementar

referenciada, reguer-se resgglt@sameﬁte, & recabimemu e Qreaente !MEUQHECEO,

bem como seja-lthe atnbmde efeiig sass&emavo, ¢, ac final, seu acolhimento pata
rever os atgs dessa Entad@dez como possibilita a fel, o fim de retificar, na forma acima
apentada, o texto do edital do Pregéo Eletrdnico @ sgus anexgos.

Termos am que, pede deferimento.

Sag Paulo - SP, 22 de junho de 202¢.
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AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA
ALTERAGAD E CONSOLIDAGAC DO CONTRATO SOCIAL
CNPJ: 28.021.676/0001-80 NIRE 35.233.978.762

{3 signatario do presenis instrumanto de

TATIANE GOMES AZEVEDD FREITAS, Erasileira, Maior, Solleiroa, EmpresdriA,
Portadors da Carleirs de ldentidade RG n°. 44.580.100-6-85P-MA E CPF/MF n°.
3b4.727.888-03 residente & domiciliado(a) na Rua Caetano de Aralje, 21, Cep-02832-
070, Vila Pereira Serea, S80 Paulo, Estado de Bao Pauio

Unica sécia da Soviedads Limitada gue gira ncsia praga & Avenida Francisco
Matarazzo, 1762, Saia 1612, Cep-~ 05001-200, Municipic de Sao Paulo, Estado de
Séo Paulo. Daencminada AZEVEDC E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA,
sendo uma sociedade empresaria com o objelive de explorar atividade econdmiecs
emprasarial orgenizads, nos termos dos arls. 966 e 882 do Cddigo Civil Brasileiro, com
Convato Social de constituicao registrade na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo
sob n® 35.233.878.762. em sessio de 22/06/2017 CNPJ sob n° 28.021.676/0001-8D, e
Qltima alteragdc sob n® (52.811/24-0 de 09/62/2024 tem entre i jusic & contratado a
presente Alleracie = Consolidacdo de ssu Contrato Social, a ser reguiado por este
instrumento e pela Lei 10.406 ds 10 de janeirc de 2002:

|- ALTERACAQ DE ATIVIDADE BECONOMIGA

CNAE 46.62-9/88 - Comercio atacadista de ouiras maguinas e equipamentos ndo
especificados anterigrmente, paias & pacas.

CNAE 48.49-4/88 - Comérdio stacadisia de oulres equipamentos e artigos de uso
pessoal & doméstico n&o especificados anteriormente

CHNAE 47 51-2/01 - Comérgio vargjisia esnecigiizado de equipamentos &
suprimentos de informatica

CNAE 47.53-8/00 - Comércio vargjista eaueclahzada de el@trodomestscos e
equipamsnios de audio e video

Esie documento fol assinede dighaimants por Tatiane Gomes Azeveds Freites,
Frara verficar as af'il!sﬂ'U'““; Vi 30 srte Hitps. !mfwu notakiesssing! s Lo, br443 e ytilize o cédigo COED-FERG-61 bb 5483,

Para verificar as.gss5inaiwas va ao site hlipaiwww ottaldeassinaturas.combrd44l ¢ utlize ¢ codige COES-FERR-6FB4-5483,

Este donumenis fof assiado digitalmenie por Taliane Gomes Azevedo Freilas,
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CNAE 47.61-0/03 - Comeércic varejista de artigos de papelaria
CNAE 48.30-2/01 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e
mudancas, municipal.

CNAE: 49.30-2/02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e
mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional

CNAE 78.20-5/00 - Locagdo de méc-de-obra temporidria

CNAE 78.30-2/00 - Forngcimento e gestdo de recursos humanos para terceiros

CNAE 82.92-6/00 - Envasamento e empacotamento sob contrato

CNAE 26.51-5/00 — Fabricagdo de aparethos e equipamentos de medida, teste e
conirole,

CNAE 47.63-6/01 — Comercio varegjista de brinquedos e artigos recreativos
CNAE 86.99-6/04 - Treinamento em desenvolvimento profissionat e gerencilal.

CNAE 33.12-1/02 — Manutencgéo e reparacio de aparelhos e instrumentos de
medidz, tesle e controle.

CNAE 46.42-7/02 - Comercio atacadista de roupas e acessdrios para uso
profissional e de seguranga do trabalho.

CNAE 47.61-0/01 - Comercio vargjista de livros
CNAE 47 .55-5/01 - Comercio varelista de tecidos.
. CNAE 85.42-2/00 Educacio profissional de nivel tecnoldgico

CNAE 1813-0/01 Impresséo de matsrial para uso publicitario

CNAE 6201-5/01 Desenvolvimente de programas de computador sob encomenda

Este dacumento fol assivado digitalmente por Tatlane Gomes Azavado Fraitas, ]
Fara verificar as assinusturas va ao site hilpsiiewern. pontaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddige CHESFEBS-6FH4-5483.

e

Para verficar as assiaglitas vé a0 site hitps.ifwww.partaideassinaluras com br443 ¢ ufilize ¢ codige CSES-FERD-GFE4-5463,

Esle dorumento foi asshado digitalments por Tatiane Gomes Azevedo Freitas,
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CNAE 7319-0/03 Marketing dirsto

CNAE 74.90-1/04 Alividades de intermediago e agenciamento de serviges e
negacios am geral, exceto imobiliarios

CNAE 8211-3/00 Servicos combinados de escritdrio & apoia administrativo

CNAE 8230-0/01 Sarvigos de organizacao de feiras, congressos, exposigbes e
festas

CNAE 4616-8/00 Representantes comerciais e agentes do comércio de téxteis,
vestuario, calgados e artigos de viagem

CUNAE 4617-6/00 Representantes comerciais & agentes do comércio de produtos
alimenticios, bebidas e fumo

CNAE 4618-4/03 Representantes comerciais e agentes do comércia de jornais,
revistas ¢ outras publicaces

H-DEMAIS CLAUSULAS

Cs sdcios resolvem dar nova redagBo ao confratc social da empresa, em
conformidade com a Lei 10.408 dg 10 de jangiro de 2.002, tornando assim sem
efeite a partir dessa desta data, as cldusulas e condigdes contidas no Contraio de
constituigéio e alteracBes:

iV - COMSOLIDACAD

A vista das modificages ora ajustadag, congolida-se o Contrato Social, com a
sequinte redacao;

Este decumento fol ossinado digialmente por Tatiane Gomes Azevedo Fraitas. )
Para verifivar as assinaturas vé ao site httpswww. porigideassinaturas.cambr443 ¢ wiilize o pddigo CIRS-FEBD-GFR4 5463

Pata verificar 23 assmaiiras va 20 site hinswww potaldeassinaturas.com b3 ¢ ulilize n oodign CYES FERS-GE54-5483

Este dosurenia ki assinado digitaimente por Tatiane Somaes Areveds Fraitas.
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CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 28.021.676/0004-80 NIRE 35.233.973,762

Os signatdrios do presente instrumento de alteraglo

TATIANE GOMES AZEVEDO FREITAS, Bragileira, Maior, Solteirce, Empresaria,
Portadora da Carlelra de Identidade RG n° 44.558.100-6-SSP-MA E CREMF o
364.727.888-03 residents e domiciliado{a) na é“-%ua Castano de Arabje, 21, Cep-02932-
070, Vil Persira Cerca, S&0 Paulo, Estado de Sao Paulo,

Unica sécla da Sociedade Limitada que gira nesia rraca 2 Avenida Francisoo
Matarazzo, 1752, Sala 1612, Cep- 05001-200, Municipio de Sao Paulo, Estade de
380 Paulo. Denominada AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA,
sendu uma sociedade empresara com ¢ objelive de explorar atividade snondmica
empresarial organizada, nos termos dos arts. 966 e 982 do Cddigo Civil Braslleiro, com
Contrato Social de constituicso registrado na Junta Comercial do Estade de Sdo Paulo
sob n°. 35.233.978.762, em sessdo de 22/06/2017 CNPJ sob n° 28,024 HTO00B01-BE, &
ditima alteragdo sob n® 052.811/24-0 de 08/02/2024 tem enire si justs e contratado a
preseniz Alteragdo & Consolldaclic de seu Contralo Social, & ser regulade por aste
instrumento e pela Lel 10.406 de 10 de janeiro de 2002:.

I« Denominacéo, sede, oblete social e duragio

Clausula 1° - A sociedade glraréd sob o nome smpresarsl AZEVEDD E FREITAS
COMERCIO £ SERVICOS LTDA, i sede & Avenida Franciaco Matarazzo, 1752,
Sala 1612, Cep- 05001.200

Clausuia 2° - A sociedade tem por abjetive social & exploragéo:

CNAE:I 46.69-9/08 ~ Comercio gtacadista gg oulras maguings e e:qumamem@s nao
sspecificados anteriormente, pares e BECERE,

CNAE 46.48-4/99 - Comércio atacadista de oulros equinemenios ¢ arligos de uso
pessoal e doméstico niio sspecificados anteriormante

CNAE 47.51-2/01 - Coméroio varejisia sspecializado de equipamentos &

suprimentos de irformatics

.{;’;ﬁ:}
00NZ77

Este dacureesto fol asseado digilatmente par Tatiane Gomes Arevedo Fraitas,

4-FEBS-5F54-5483.

Forg werfionr 25 e55ingRas va ad sihe Kips Mewy povaideassinsturassom brd2d-¢ siillzs o codigo L9

Este documents fol assinado dia,t fmante por Tatlane Gomes Azevads Freltas,
Para verdlcar s pesing tures v ao site hitdnafwaey potadsassinaiusa s com brddd v uilize o vadlgy CHES-FERB-EFI4-5483.
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CNAE 47.63-8/00 - Comércio varejista especializado de eletrodomasticos e
sguipamentos de dudio e video

CNAE 47.681-0/03 - Coméreio varejista de artigos de papelaria

CNAE 48.30-2/01 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e
mudangas, municipal, '

CNAE 48.30-2/02 - Transporte rodovigric de carga, excets produtos perigosos &
mudancas, intermunicipa!, interestaduzl e internacional

CNAE 78.20-5/00 - Locagdo de méc-de-obra temporaria

CNAE 78.30-2/0C - Fornecimento e gestdo de recursos humancs para terceiros

CNAE 82.92-0/00 - Envasamanta e empacotarmento sob contrato

CNAE 28.51-5/00 - Fabricagio de apareihos & equipamentos de medida, teste &
controle,

CNAE 47.63-6/01 — Comsrcio varsjista de brinquedos  artigos recreativos
CNAE 85.98-6/04 ~ Treinamento em desenvohimento profissional e gerencial.

CNAE 233.12-1/02 — Manutencio s reparacio de aparelhos e instrumentos de
meadida, teste e conirgle.

CNAE 46.42-7/02 - Comercio alacadista de roupas e acessorios para Uso
profissional e de seguranca do trabatho.

CNAE 47.81-0/0'1 — Comerclo varsjista de iivros

CNAE 47.55-5/31 - Comercio vareilata ds tecidos.
|

CHAE 85.42-2/00 Educacio profissional de nivel tsoncldgleo

L5

Este documento (oi sssinads digitalmente por Tatians Gomes Azsvedo Fretas, ) )
Para verificar as assinatures v4 ao site hipsheww poriaidans sinatuiag oom.bridd e utilize o codigo CRES-FERD-BFE4-5483
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Este decumento fol assnado digitalmente por Tatiane (omes Azovado Freitas.
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CNAE 1813-0/01 Impress&c de material para uso publicitario
CNAE 6201-5/01 Desenvolvimento de programas de compuiador sob shcomenda

CNAE 7319-0/03 Marketing direlo

CNAE 74.80-1/04 Atividades de intermediagdo e agenciamente de servigos &
negacios em geral, exceto imobiliarios

CNAE 8211-3/00 Servigos combinados de esaritério e apoio administrativo

CNAE 8230-0/01 Servigos de organizago de feiras, congressoes, exposigbes e
festas

CNAE 4516-8/C0 Representantes comerciais e agentes do comércio de 18xteis,
vestuario, calcados e artigos de viagem

CNAE 4617-6/00 Representantes comerciais & agentes do comércio de produtos
alimenticios, bebidas e fumo

CNAE 4618-4/03 Representantes comerciais & agentes do comércio de jornais,
ravistas e outras publicagdes

Clausuia 3° A sociedade iniciou suss atividades em 22/86/2047 e seu prazo de
duracao & indeterminado.

Clausulz 44 A scciedade podera a quaiguer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteracio contratual assinada por todos o sdcios,

il -~ Do Capital Social

Clausuia 5" O capital social € de RS 1.800.000,00 (Um mith8o e quinhentog mil reais)
dividido em 1.500.000 (U mith&o e quinhentas mil} quotas de valor nominal R$ 1,00 (um
real), totaimente integralizadas neste ato em moeda corrente do pais e distribuido entre
os sécios na seguinie proporgéo:

o

s o:;s S
ST R ST 001731

£ste dosumertio tof agsinads digitalmente por Tatiane Gormes Azevede Prajtas ) ,
Pura verficar as assinaluras va ao site hitps:fwww. portaideassinatiras. com. brid43 e uilize o cidign COES-FERS-GFEA-5483.
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Para velivar 25 assinduras va ao site hiips e poraideassinairas.combrd4l e vilize o cddige COES-FEBO-8F54-5483,

Esta docamente ol asdrado digitamenta per Tatizre Gomes Azevado Fraitas.
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Sécios Quotas | Vslor Quotes | Participagio

TATIANE GOMES AZEVEDO FRETAS 1.500.000 | R$1.500.000,00 1 100,00%

TOTAL: 1,500,000 | R$ 1.500.000,00 |  100,00%

Total do capital: 1.500.000 (Um milhdio & quinhentas mi) quotas no valor total de R$
1.500.000,00 {Um milhac e guinhentos mil reais).

§1° — Nos termos do art. 1052 da Lei 10.405 de 10/01/2002, a responsabilidade dos
socios € limiiada ao valor de suas quotes, mas todos respondem solidariamente pels
integralizagic do caphtal social,

§2° — Os s6cios respondem subsidisriamsnte pelas chrigacbes sodials.

iil - Da Administragéo

Clausula 6 - A administracéo da sociedade cabard a socia TATIANE GOMES AZEVEDO
FREITAS, gue assina isoladaments, cabendo-lhes a responsabilidade ou representacio
ativa e passiva da sociedade, judicial e extrajudiciaimente e terfio os poderes &
atribiicdes de gerr os negocios pertinentes ao chiete social, como livements
convencionar & como methor convier aos interesses dag sociedade, autorizado o uso do
nome ampresarial, ficando preibigo, ne entanto, o seu uso para fins estranhos ao objetivo
social tais como endossos de favor, cartas de fianga, avais ou assumir cbrigagbes seja
em favor de qualquer dos quotistas ou de tercsiros, e outros documenios gus possam
acarretar responsabilidade para a empresa, bam como onerar ol alienar bens iméveis da
scciedade sem autorizagdo dos oufros socios, ficands individusimeante rasponsave! o
80cio gue infringir 2ssa prolbicio.

81° — A sociedade padera designar, por ato separado deste, pessoa fisica sdcio ou
ndo sécie com poderss de administragin.

Se sbcio, desde que aprovados por maioria absoiuty;
$e ndo sdoio, desde qus aprovade por unanimidada.

§2° ~ Responde pﬁr perdas e danos o sdcie que agir contrariamente ao interesse da
sociedads ou participar de deliberagée que & aprove gragas a seu volo,

e hitog e portaldeassinaturas com brd4d ¢ usilize o codioy COES-FERS-GFS4.5481

tanfe por Tatiame Gomes Azevedo Freifas,

Este-documento foi assrado digitalm
Parg verificar a2 assinguras vi 50

§ 3 - Os administradores respandern soflidarismente parante 3 sociedade e aos
terceiros prejudicados, por culpa no dessmpsiho de suas funches.

V¥ - Da Retirada Pra-Labore

Este documemo ini assinado dighalmenta por Tatiane Games Arevado Freitas, . o
Para verificar as apsinaluras va ao site ittps Avww ponsidaassinaturas com brdds e ulilize o codige CPEQ-FLED-BFE4-54683.
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Clausula 7% - Os socics poderdis, de cormum acordo, fixar uma retirada menssal, a titulo de
“pro-labore”, observadas as disposicdes regulamsntares peftinentes.

V- Do Exercicio Sacizi

Cléusula 8" - O exsrcicio sotial e finangelro serd de 1° de janairo a 31 de dezembre de
cada ano, sende que, o seu idrmino, proceder-se-d 4 elaboraglo do Inventdrie, do
Balango Patrimonial ¢ do Bslange de Resultado Econdmico, cabendo aos sdoios, na
Droporgao de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

Clausula 9 - Nos quatro messs seguintes ao término do exercicio socisi, os socios
deliberaréc sobre g5 contas e designarie administrador {(es) guande for o caso.

Vi - Dg Falecimente de Séeio Quotisis

Clausuia 18° - No caso de falecimants op impedimants de qualguer dos zdoics quotistas,
2 empresa poderd continuar existinde, sendo as gquotes do faiecido ou impedido
assumidas pelos herdeiros lagels; inexistindo interssse desles ou verificada g sus
ingxequibilidads, o valor de seus haveres serfo apursdes ¢ liquidados madiante Balango
gspecial levantado na data do faler-:m na & pagos Nog prezos e condigdes fixadas no
paragrafo 1° e 2° da Cldusula 12, :

§1° - Os herdeiros ou sucessores deverdo, ne prazo méximo de S0 {segssenia) dias do
falecimante oy impedimento, comunicar an(s} adm&mstrador{&s) a aya intengdo de
assumir, ou nédo, as quotas na sodedade; pa sua omissdo, considerar-ge-3 liquidads a
quota, incorendo o praze para pagameanto das quotas, a partir da data da comunicagéo
ou ¢ tarming do prazo pars fazé-lo.

§2° — © mesmo procediments serd adolado em autros cases em gque a sociedade se
resolva em relacio a seu socio.

Vi« Dz Cessdo das Duolss

Clausulz 11° - As quotas sdo indivisivels e nio poderfio ser cedidas qu transferidas, am
parte ou em sua lolalidade, a teresivns s2ndo com a axpressa ¢ prévis anudneia dos

outros soclos gque, em iguaidade de condigdies, terfc o direito de preferéncia de aguisigdo
se postas & vendy, formalizando, se rﬂaiiza&‘a g Cessd0 desa g altaracéio contratual
partinente,

Viii - Da Retiradz de 8éein Quotists

fHausula 12° - O sdcio que dessiar retirar-se da socledade deverd comunisar per esarito
suR livee intencdo sos outros sdeios com antzeedéncia minima de 60 (sessenia) dias,
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Este documanto foi assinado digitalmente sor Tatiane Gumes Azevedo Freilas,
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Neste caso, os havares do sGeio rstirante seric apurados mediants balango especial,
levaniade na deta da oficializache da sua retirsde, e o valor podera sér pago de uma vez
ol am parcelas mansals.

§ 1° — Os haveres do s5cio relirants deverd ser pagos, 52 em pagamente Unico, &té no
maximo em 80 digs ands 5 comunicag8o; se parceiadamentea, a primeira parcsla apos 60
dims da comunicagdo de retirada, sendo o Tndics de correclc das parcelas definido em
reuniio por maloria absoluta denire os indices oficisis, e 3 perlodicidade anual.

§ 2° - No prazo de 30 dias ¢a salda do sdcio refirante, devera ser registrada aiteracfio

de contraio soclal, sob pens de respondarem s 36cios remanescantes por perdas e
oEI0s, '

1K - Disposighes Finais

Clausiie 13* - O Administradores deciaram, sob as penas da Lai, de que ndo estdo

impedidos de exerosr a adminisiraghn da socledade, por ol especial ou em virtude de

condenagio criminal, ou nor 5¢ encontrarem sob os efsilos dela, 4 pena que vede, aintda

que temporariaments, o acesss A carges publicos, ou por orime falimentar, de

nrevaricacin, peife ou subomo, concussio, peculate ou conlre & economis populer,

cortra o sistemna financelre nacional, contra narnas de defesa da concorrncla, contra as
refagfes de consuma. & plblice ou & proprigade.

Clausula 149 - Fica glelio o fom dy 580 Paule, pars o sxercicio e o cumprimenio dos
dirsitos o ohrigagfies rasuliantes deste contrato.

E por esigrem assim jusios e conirstados agsinam o prasente instrumento am 03 (rés)

vias.
TATIANE GOMES (i ot st 880 Paulo, 26 de Setembro 2024
ATEVEDG - ASAILISPA0S |
FREFTAS: 35472788803 Darbas; 20240834 Tkl s

i a

TATIANE GOMES AZEVEDO FREITAS

Fige CREG-FEERAFS4-RAS.
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as assinaturas cligue no link: hitps: /iw&w poriaidqaegsmﬁ{uras.eombrfverxﬁcarfCQE9—FEBQ-6F54-5483 o
va até o site hitps://www. porta!deass:mwms cormsbrsi3 e utiize b codigo abaixo para verificar se este

documentc & valido,
2

Codigo para verificagad: £9ES-FEBS-6F54-5483

3

T

Hash do Documento
F46B61A1ASBCEE07DCDD4ADSDM153CASDC2D3AN220A515F16DE31AABFR4AB8TALES

. ©fs) nome(s) indicado(s} para assinatura, bem como seu(s) status em 26/09/2024 é&(séc) !

& TATIANE GOMES AZEVEDQ FREITAS - 354.727.888-03 em
26/08/2024 16:59 UTC-03:00
Tipo: Cerificado Digital




2802/2026, 11101 Comprovante de insericdo e de Situacdo Cadastia)

COMPROVANTE BE INSCRICAO E DE SITUACAC CADASTRAL

Comprovante de Inscrig8o e de Situacio Cadastral

Cidadao,

Confira os dados de Identificagfio da Pessoa Juridica e, se houver qualgiier divergéncia, providencie junto 3 RF8 a sua atualizagio
cadastral.

Ainformagdo sobre o porte que consta neste comprovante & a declarads pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL BA PESSOA JURIDICA

NUMERG D INSRHIGRD o, e - Y 3 BRTR DE ASERTUA
28,021.6T6/G01-50 COMPROVANTE DE INSCRIGAD E DE SITUAGAD 220087017
T MATRIZ CADASTRAL

WO BN PRESARIAL
AZEVERQ E FREITAS COMERCIO € SE&VICO& LyDha

‘ﬁruw B0 65 /ABELECIMENTO (NUPRE GE FANTAGIAY - w - - i SOHE
| jpEMAlS

HE ﬁﬁ'sazuhsﬁ“}ﬁnxm‘ﬁim"mur;u& - - e - ’ .
24659-9-99 - Comarsic at; dista de nutras miqui e coul kax ndo capacificados shbari | partes © PeGasE

[COTIGO E Dhsrﬁ.v,‘ﬂo uasmfwué’uaa EEGHORILAS § .T"'Eir‘ﬁi:c AR

A ID-61 - 5 Aerigt pam s publicita

26.51.5.00 - Fadrleagdo :ie el tos t’ie dila, lesie & aonirele

33,42~1-02 - Manut&nqao 2 reparagip de aparelhos g instr da madida, tecta & ol

33,206-5-04 - Servigos de montagem de mdvels de gualguer materiai

£5.18-8-00 - Fleprasentanies comerciais & agentes do comdreia ge ‘Eéxta!q. ve;tua\"io qalgades = artigos da viagem

46.17-6-00 - Representanies comeroiais e agentes do coméreig de prod bidas = fumyp
46.18.4-03 « Rep andes Lor 15 & agentes do comércio de | jnmala, rowistas e quiras prblicagen
48,42.7-07 - Caméme a.taqnd:sts de mupas € aeessbrins para uso prafissienal & de segurengy do trakalho
d6,49-4-69 - £ dista de sutros equl tos o gcligos de vso psasoal & doméstine nllo abpecifisadus
anteriormente

47.54-2-01 - Gemércio vargjista espacializadp do aguf tas @ aug toa de infermitics

47.93-3-04 - Goméroic varcjista cepaatalizade de eletradumasti a equipainenios de dudio e vides

47.5%-5-01 - Cumeércio vareiista de tegidos

47,610+ - Camgnoio varejista de fivios

47.61-0-03 - Coméreio varsjista de artigoy de papelaria
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RESPOSTA A IMPUGNACAO A0 EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 15/2026 — SRP

ORJETO: Sistema de Registro de Pregos para eventual ¢ futura aquisi¢do de Projetos
Pedagogicos e de [aboratorios de Robética Educacional destinados as unidades escolares
da Rede Municipal de Ensino de Capela/SE.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacfio apresentada pela empresa AZEVEDO E FREITAS COMERCIO
F SERVICOS LTDA., fundamentada no art. 164 da Lei Federal n° 14.1 33/2021, por meio
da qual alega, em sintese:

a) suposto direcionamento do certame em razfo da indicagdio do Manual Técnico
Pedagogico de autoria de Geovana Muniz, identificado por ISBN;

b) excesso de detathamento das especificaces técnicas constantes do Termo de
Referéneia;

¢) alegada restricio 4 competitividade e afronta aos principios da isonomia,
competitividade e selegfo da proposta mais vantajosa.

E o relatdrio.
Passa-se A analise.
i - DO MERITO

Apés detida analise dos argumerdos apresentados, conclui-se que a impugnacdo néo
merece prosperar, pelas razdes téenicas e juridicas a seguir expostas.

1L.1 — DA INEXISTENCIA DE DIRECIONAMENTG DO CERTAME

A impugnante parte de uma premissa equivocada ao coneluir que 2 simples referéncia ao
Manual Técnico Pedagéogico de autoria da professora Geovana Muniz, identificado por
ISBN, configuraria direcionamento do certame.

Tal conclusfc ndo encontra respaido juridico nem téenico.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 41, nfio proibe de forma absoluta a indicacdo
de marca, modelo, fabricante, autor, catilogo ou gualquer outro elemento identificador.

Ao contrario.

A propria legislacdo admite essa possibilidade quando houver motivagio técnica
suficiente ¢ quando tal indicaglio decorrer da necessidade de padronizagio,
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compatibilidade téenica, integragfio, manutencdo da qualidade do objeto ou identificagdo
precisa do material pretendido.

No presente caso, o objeto licitado nfio consiste na simples aquisicio de livros ou
materiais graficos i1solados.

Trata-se da contratacio de Projetos Pedagogicos Completos e de Laboratorios de
Robotica Fducacional, composto por metodologia propria, sequéncia didatica
estruturada, kits tecnolégicos, materials de apoio ao professor, avaliacdes, recursos
pedagégicos, formaciio docente e integragdo entre todos esses componentes.

Ou seja, o manual técnico integra wm sistema pedagégico concebido como solugio
educacional Unica ¢ infegrada.

Sua identificagiio por ISBN néo possui finalidade de restringir a competigfo, mas sim de
individualizar tecnicamente o material integrante da metodologia pedagogica pretendida,
garantindo seguranga juridica, autenticidade da obra ¢ rastreabilidade editorial.

Niio se trata, portanto, de indicagdo arbitréria de obra liieraria.

Trata-se da identificagio de componente integranie de solug@o educacional.

1.2 - DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA ADMINISTRACAO

A Administraciio Publica possui competéncia constitucional ¢ legal para definir o objeto
que pretende contratar.

Nio compete ao mercado definir as necessidades da Administragao.

Compete & Administragiio, com base em critérios técnicos e pedagdgicos, estabelecer o
padr@io de desempenho esperado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio é pacifica ao afirmar que o gestor possui
discricionariedade técnica para definir as especificagoes do objeto, desde que
devidamente justificadas e relacionadas ao interesse publico.

A Administraciio nfio sstd obrigada a adquirir qualquer solucdo existente no mercado.
A conteirio.

Deve adquirir aguela que efelivamente atenda as necessidades plblicas previamente
identificadas.

No caso concreto, as especificagies constantes do Termo de Keforéncia foram elaboradas
a partir da necessidade de implantag&o de metodologia pedagogica estruturada, integrada

@Q/
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a4 BNCC, destinada ao desenvolvimento do pensamento computacional, robdtica
educacional, cultura maker, raciocinio 16gico, programacéo ¢ aprendizagem baseada em
projetos.

Cada elemento constante da especificacio técnica possui finalidade pedagdgica propria.
N#o ha qualquer requisito inseride aleatoriamente.

1.3 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE MARCA COMERCIAL

Outro equivoco da impugnante consiste em equiparar ISBN a indicagdo de marca.
[5SBN ndo € marca.

ISBN ¢ identificador internacional de publicagio.

Sua utilizacfio apenas individualiza determinada obra editorial.

Da mesma forma que se identifica um projeto arquiteténico, um software, um prolocolo
cientifico ou um documento téenico especifico, identifica-se também uma publicagiio
registrada.

Logo, ndo ha violaglo ao art. 41 da Lei n® 14,133/2021.
A indicacéo nio sbjetiva favorecer fabricante especifico.

Objetiva apenas identificar precisamente o componente pedagogico integrante da solugio
educacional.

¥i.4 - DO DETALHAMENTO DAS ESPECIFICACOES
Também ndo merece prosperar a alegagfo de excesso de detathamento.

Ao contrario do sustentado pela impugnante, quanto maior a complexidade do objeto,
saior deve ser o nivel de detalhamento das especificagBes.

A robodtica educacional envolve integragio entre:
e Kits tecnoldgicos;
« componentes eletrdnicos:
e SENnsores;
s materiais pedagégicos;

+ formacdo docente;
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¢« metodologia de ensino;
e gvaliaclo;
e atividades préticas;
s recursos digitais.
Nio s¢ trata da compra de material comum.

A auséncia de detalhamento poderia resultar justamente no problema inverse: aquisicdo
de solugbes incompativeis entre si, materiais de baixa qualidade, metodologias
incompletas ou projetos incapazes de produzir os resultados educacionais pretendidos.

Assim, o detathamento constante do Termo de Referéneia representa medida de proteg@o
ao interesse publico e de garantia da qualidade minima da soluggo.

115 - DA COMPATIBILIDADE COM A BNCC

O objeto licitado foi estruturado para atender as competéncias gerais da Base Nacional
Comum Curricular.

A metodologia pedagdgica exige integragho entre todos 08 seus compoenenics.
A substituicio isolada de determinado material comprometeria:

s & sequéncia metodologica;

« aprogressdo das atividades;

s a formacHo docente;

» 2 compatibilidade entve os kits;

» 0 processo avaliativo;

« & padronizagio pedagdgica da rede municipal.
Logo, a Administracdio ndo esta adquirindo materials isolados.
Esté contratando um sistema educacional integrado.
11.6 — DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
Néo basta alegar direcionamente.

E necessario demonstra-io,
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A impugnante ndo apresentou qualquer prova de que somente uma empresa seria capaz
de fornecer a solugdo pretendida.

N&o demonstrou exclusividade comercial.

Nao apresentou certificado de excinsividade.

Nao comprovou monepolio.

Nao identificou fabricante exclusivo.

N&o demonstrou inviabilidade de participacio de outras empresas.
Limitou-se a formuiar presungdes.

A mera alegacio abstrata de direcionamento ndo possui forga suficiente para invalidar o
edital.

Ao contrario.

A Administraciio realizou ampla pesquisa mercadologica previamente a elaboragio do
Termo de Referéncia, constatande a existéncia de diversos fornecedores aptos ao
atendimento do objeto.

Portanto, ndo ha restrico injustificada 2 competitividade.
11.7 - DA JURISPRUDENCIA INVOCADA PELA IMPUGNANTE
(s precedentes citados na impugnacic nfio se aplicam ao presente caso.

Os julgados mencionados tratam de aquisi¢io de equipamentos de informatica, hardware
e software, nos quais houve indica¢fio de marcas comerciais sem motivagio técnica.

Situacdo completamente distinta daquela ora analisada,

Aqui discute-se projeto pedapdgico integrado, metodologia educacional e solugho
tecnologica aplicada ao ensine.

Cada caso concreto exige analise propria.

Nio existe nulidade automatica pela simples existéneis de especificacdes detalhadas.

O proprio Tribunal de Contas da Unifio possui entendimento consolidado no sentido de
que especificacdes técnicas rigorosas sio legitimas quando decorrentes das necessidades
da Adminisiragio e adequadamente justificadas.

L8 — DA PRESERVACAC DO INTERESSE PUBLICO

/
r
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A alteragho das especificagfes pretendida pela impugnante implicaria descaracterizagio
completa da solugfo pedagdgica planejada pela Secretaria Municipal de Educacio.

iss0 comprometeria:

« apadronizacdo do ensino;
« aexecucdo do projeto pedagdgico;
» aformacio dos professores;
e aintegracio curricular;
» acficiéncia da politica piblica educacional.
O principio da competitividade néo pode ser interpretado de forma absoluta.

A ampliagdo indiscriminada da competiciio jamais pode ocorrer em prejuizo da qualidade
da solugéio necessaria ao atendimento do interesse piblico.

A finalidade da licitag8o ndo consiste em adquirir ¢ produto mais barato.

Consiste em selecionar a proposiz mais vantajosa para a Adminisiracdo, observando
qualidade, desempenho, eficiéneia e atendimento das necessidades piblicas.

1 - CONCLUSAQ
Diante do exposto, verifica-se que:

o 0 BEdital foi elaborado em estrita observincia a Lei n° 14.133/2021,
¢ inexistem clausulas restritivas ilegais;
s as especificagbes técnicas encontram-se devidamente justificadas pelas
necessidades pedagoégicas da Administragéio;
« n&o houve demonstracio de direcionamento do certame;
= nao ha afronta aos principios da isonomia, competitividade ou sele¢do da proposta
mais vantajosa.
Assim, CONHECO da impugnaciio, por preencher os requisitos de admissibilidade, e,
NG MERITO, JULGO-A TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se
integralmente o Edital do Pregio Eletrénico n° 15/2026, sem qualquer alteragfo, por
inexistirem vicios capazes de comprometer sua legalidade, competitividade ou finalidade
publica.

Publique-se.
Capela/SE, 25 de junho de 2026.

CLARISSA PRATA NASCIMENTO
PREGOEIRA
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OBILTO: Sistema de Reyistro de Pregos para evental & futura aquisicho de Projeios
Pedegdpions ¢ de Laboratdrios de Roboiica Hducasional destitados is unidades escolares
dir Rede Munteipal de Ensino de Capela/SE,
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